UCHWALA NR XLV/342/2022
RADY GMINY RADZIEJOWICE
z dnia 31.01.2022r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy Radziejowice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz.U. z 2021r., poz. 1372 ze zm.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1834) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 i art.
238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z
2021 r. poz. 735 ze zm.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1491, 2052), Rada Gminy Radziejowice uchwala
co nastegpuje:

8 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno$¢ Wojta Gminy Radziejowice, ztozonej przez Pana
XXX, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy
Radziejowice, w sprawie zarzutdw zawartych w skardze, Rada Gminy Radziejowice uznaje
skarge za bezzasadng, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zalacznik do
niniejszej uchwaty.

8 2. Zobowigzuje si¢ Wiceprzewodniczacego Rady Gminy do zawiadomienia skarzacego o
sposobie zatatwienia skargi.

8 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

W dniu 13.12.2021r. wptyneta skarga Pana XXX na Woéjta Gminy Radziejowice w zwiazku z
udostepnieniem mieszkania socjalnego z naruszeniem obowigzujacych przepisOw prawa.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 735), zwanej dalej kpa, organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci wojta 1 kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych z
zakresu administracji rzagdowej - jest rada gminy.

W toku przeprowadzonych czynnos$ci wyjasniajacych stwierdzono, ze:

Zakres skargi obejmowal zaniechanie podania do publicznej wiadomosci w formie
wykazu informacji o przeznaczeniu lokalu, oddanie lokalu osobie, ktora nie kwalifikowata si¢
do skorzystania z pomocy materialnej udzielonej przez jednostke samorzadu terytorialnego,
brak dbatosci o finanse publiczne w zwigzku z brakiem aktualizacji inflacyjnej stawek czynszu,
nieuzasadniony pospiech w udostepnieniu lokalu dla osoby funkcjonalnie zwigzanej ze
strukturami Jednostki Samorzadu Terytorialnego, osobiste zaangazowanie Wojta Gminy
Radziejowice w proces przyznania lokalu, wprowadzenie zaleznosci finansowej poprzez
udzielenie korzysci materialnobytowej w postaci udostepnienia mienia gminnego na
preferencyjnych warunkach.

Pisemne wyjasnienia w sprawie zostaly zlozone przez Wojta Gminy. Z przedmiotowych
wyjasnien wynika, iz przy realizacji zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty
samorzadowej Wojt Gminy Radziejowice nie stosowal najmu socjalnego lokalu z uwagi na
brak takiego lokalu w mieszkaniowym zasobie gminy. Umowa najmu socjalnego lokalu jest
umowa najmu lokalu nadajacego si¢ do zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i stan
techniczny, ktorego powierzchnia pokoi przypadajaca na cztonka gospodarstwa domowego
najemcy nie moze by¢ mniejsza niz 5 midx2 (m.kw.), a w przypadku jednoosobowego
gospodarstwa domowego 10 midx2 (m.kw.), przy czym lokal ten moze by¢ o obnizonym
standardzie. Czgsto lokale takie posiadajg wspotdzielone tazienki i kuchnie, a w niektorych
sytuacjach sg pozbawione centralnego ogrzewania lub biezacej cieptej wody.

Odpowiedz do zarzutu z pkt.1 skargi

Przy wynajmie lokalu komunalnego w lokalizacji Radziejowice ul. Kubickiego 8 |
pietro, Wojt Gminy Radziejowice nie podawat do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych w najem w oparciu o art. 35 ust.1 ustawy z dnia 21.08.1997 r.
(Dz.U.2021 poz.1899 tj.) o gospodarce nieruchomosciami .

Komunalne nieruchomosci lokalowe wiaczone do mieszkaniowego zasobu gminy, w zakresie
oddawania w najem_podlegaja innemu rezimowi prawnemu, niz ustawa 0 gospodarce
nieruchomos$ciami. W analizowanym zarzucie zaakcentowania wymaga, ze gospodarowanie
mieszkaniowym zasobem gminy uregulowane zostalo w ustawie z dnia 21 czerwca 2001r. o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.
U.z2020 1., poz. 611 t.j.), ktéra w art. 20 ust. 1 przewiduje mozliwo$¢ tworzenia i posiadania
przez gming zasobu mieszkaniowego i1 powierza radzie gminy uchwalenie wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy (art. 21 ust.1 pkt 1) oraz zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy (art. 21 ust. 1 pkt
2). Zatem rada gminy zostata — co wynika wprost z powotanego przepisu - upowazniona do
stanowienia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,
(art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego). Przepisy ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie



gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego regulujg zasady i formy praw lokatorow oraz zasady
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Powolana ustawa w art. 4 naktada na gming
obowigzek tworzenia warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty
samorzadowe;j. Jedng z form realizacji tego obowigzku jest oddawanie w najem, zgodnie z
uchwalonymi przez organ stanowiacy gminy na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy zasadami
wynajmowania, lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Skoro zatem
wolg prawodawcy sposob gospodarowania nieruchomosciami lokalowymi tworzacymi
mieszkaniowy zasob gminy uregulowany zostal w odrgbnej ustawie, ktorej przepisy — o istotne
- nie przewidujg dla wynajmu lokali mieszkalnych z gminnego zasobu mieszkaniowego
stosowania ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami w tym podawania do publicznej
wiadomos$ci wykazu nieruchomosci przeznaczonych w najem.

W ocenie organu Wojta Gminy brak bylo podstaw do stosowania w tym zakresie przepisu art.
35 ust.1 ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, bowiem przepis ten ma
zastosowanie przy przeznaczeniu do oddania w najem, dzierzawe i uzyczenie nieruchomosci
gruntowych, lokali uzytkowych.

Odpowiedz do zarzutu z pkt.2 skargi

Zarzut dotyczy oddania lokalu osobie, ktéra nie kwalifikowata si¢ do skorzystania z
pomocy materialnej udzielonej przez jednostke samorzadu terytorialnego (gming ). W zwiagzku
z 81 pkt. 2,83 pkt.1i 2 oraz § 4 pkt. 1, 2, 3 zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Radziejowice (zat. Nr 2 do uchwaty Nr XIX /135/2012 z dnia
29.03.2012r.

81 pkt.2. zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Radziejowice (zat. Nr 2 do uchwaty Nr XIX /135/2012 z dnia 29.03.2012 r.

,,Dochodem uprawniajgcym do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego jest Sredni
miesigczny dochod na osobe w gospodarstwie domowym — w okresie 6 miesigcy
poprzedzajgcych date zlozemia wniosku nieprzekraczajgcy 75% najnizszej emerytury w
gospodarstwie jednoosobowym i 50% w gospodarstwie wieloosobowym”.

Wojt Gminy Radziejowice nie prowadzit najmu socjalnego lokalu i kryterium to nie miato
zastosowania w tym przypadku, najemca nie korzysta z pomocy materialnej udzielonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego.

Remont mieszkania najemca wykonal we wlasnym zakresie 1 na wlasny koszt.

8§ 3 pkt.1 i 2 zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Radziejowice (zal. Nr 2 do uchwaly Nr XIX /135/2012 z dnia 29.03.2012 .

,»Rozdziat Il Kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy
najmu lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego

8 3 Do zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego mogq by¢ zakwalifikowane osoby:

1) ktorym nie przystuguje tytut prawny do innego lokalu,

2) osoby o niskim dochodzie na cztonka gospodarstwa domowego oraz pozostajgce w trudnych

warunkach mieszkaniowych .
W tym przypadku kryterium pierwszenstwa zawarcia umowy najmu lokalu komunalnego
na czas nieoznaczony nie mialo zastosowania poniewaz Wwynajem dotyczy lokalu
komunalnego na czas okreslony i nie dotyczy najmu lokalu socjalnego. Ponadto nie ma
mowy o zadnym pierwszenstwie bowiem w tutejszym Urzedzie Gminy brak byto i jest listy



0s0b zakwalifikowanych do przydziatu lokalu komunalnego z uwagi na brak ztozonych
wnioskow 0s6b zainteresowanym najmem.
84 pkt.1l, 2, 3 zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Radziejowice (zat. Nr 2 do uchwaty Nr XIX /135/2012 z dnia 29.03.2012 r.
., Kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na
czas nieoznaczony i lokalu socjalnego
§ 4 Za pozostajgcq w trudnych warunkach mieszkaniowych uwaza sie osobe:
1) zamieszkujgcg w lokalu, w ktorym na jedng osobe przypada mniej niz 5 m kw. powierzchni
lokalu, albo w pomieszczeniach nie nadajgcych si¢ na staty pobyt ludzi,
2) bezdomng,
3) nie posiadajgcq uprawnien do lokalu.
Przepis na ktory powotuje si¢ skarzgcy ma zastosowanie wytacznie przy wyborze oséb,
ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i
najmu lokalu socjalnego ktory nie miat zastosowania w tym przypadku.
Osoba ubiegajaca si¢ o lokal moze spetnia¢ tez inne kryteria uprawniajace ja do najmu w
tym przypadku jest to kryterium z paragrafu 2 pkt.4 i pkt.5 zasad wynajmowania lokali .
. Okresla si¢ nastepujqce warunki zamieszkania kwalifikujqce wnioskodawce do ich poprawy:
4) stan techniczny budynku , w ktorym potozony jest lokal, udokumentowany orzeczeniem
technicznym lub decyzjq organu administracyjnego jest ogolnie niezadawalajgcy ,
5 ) wnioskodawca utracit mozliwosci korzystania z lokalu

Odpowiedz do zarzutu pkt.3 skargi.

Z tytulu najmu najemca obowigzany jest oplacaé czynsz tzw. regulowany (a nie wolny )
tj. ustalany przez gminy na podstawie ustawy o najmie lokali. Czynsz regulowany nie moze
przekracza¢ w stosunku rocznym 3 % wartosci odtworzeniowej lokalu u nas ustalony jest w
wysokosci 1,1% wartosci odtworzeniowej lokalu. Wysoko$¢ czynszu powinna uwzgledniaé
migdzy innymi :
stan techniczny, potozenie budynku, wyposazenie lokalu, standard lokalu oraz warto$¢
wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 mkw. powierzchni uzytkowej budynkow
mieszkalnych (jego wysokos¢ ustala wojewoda) .

Na marginesie nalezy zaznaczy¢ iz u nas lokatorzy sami robili remonty, gmina nie zwracata
im kosztow remontu.

Ponizej w tabeli zaprezentowano ksztattowanie si¢ wartosci wskaznika przeliczeniowego
kosztu odtworzenia 1 mkw. powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych dla wojewddztwa
mazowieckiego z wylgczeniem miasta stotecznego Warszawy na przestrzeni 01.10.2011-
31.03.2022 r.

okres dla wojewodztwa mazowieckiego
od do z wylaczeniem m.st. Warszawy
01.10.2021r. {31.03.2022 r. 4359,39 zt.
01.04.2021r. {30.09.2021 r. 4263,02 zt.
01.10.2020 r. | 31.03.2021r. Brak danych
01.04.2020 r. {30.09.2020 r. 4109,33 zt.
01.10.2019 . {31.03.2020 r. 3998,57 zt.
01.04.2019r. {30.09.2019 r. 3804,38 zt.
01.10.2018 r. | 31.03.2019r 4005,73 zt




01.04.2018 r. | 30.09.2018r. 3484,59 zt
01.10.2017 r. |31.03.2018r. 3344,93 zt
01.04.2017 r. |30.09.2017r. 3729,55 zt
01.10.2016 r. |31.03.2017 r. 3558,46 zt
01.04.2016 r. |30.09.2016 r. 3363,50 zt
01.10.2015r. |31.03.2016 r. 3574,17 zt
01.04.2015r. |30.09.2015r. 3608,43 zt
01.10.2014r. |31.03.2015. 3413,99 zt
01.04.2014 r. |30.09.2014 r. 3550,80 zt
01.10.2013r. |31.03.2014 r. 3203,00 zt
01.04.2013r. {30.09.2013 r. 3471,00 zt
01.10.2012r. |31.03.2013r. 3504,00 zt
01.04.2012 r. |30.09.2012 r. 3397,00 zt
01.10.2011 r. |31.03.2012 r. 3846.00 zt

Z powyzszej prezentacji wynika ,iz wskaznik ten utrzymywat si¢ do$¢ dtugo niecomal
Ze na tym samym poziomie, kiedy malat nie obnizano czynszu lokatorom, gdy nieznacznie
wzrastal wowczas nie podwyzszano czynszu lokatorom.
W umowach najmu wysokos$¢ stawek czynszu za najem lokali mieszkalnych tworzacych
mieszkaniowy zasob gminy wynosita 3,53 zt. /1 m kw. pow.
Wyliczenie wyglada nastgpujaco :
3846.00 zl.(wartosci wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 mkw. powierzchni
uzytkowej budynkow mieszkalnych w okresie od 01.10.2011 r. do 31.03.2012 r.)
x 1.1 % (warto$¢ odtworzeniowa lokalu ): 12 miesiecy =3,53 zt za 1 m kw. pow.
Obecnie gdy nastapit znaczny wzrost cen mieszkan wszystkim lokatorom wypowiedziano z
dniem 31.12.2021r. stawke czynszu ktora po okresie wypowiedzenia to jest z dniem 01.04.2022
r. wynosi¢ bedzie 4,00 zt za 1 m kw. pow. najmu z zastosowaniem wartosci wskaznika
przeliczeniowego  kosztu odtworzenia 1 mkw. powierzchni uzytkowej budynkéw
mieszkalnych z okresu 01.10.2021r. -31.03.2022 r.

Odpowiedz do zarzutu pkt. 4 skargi.
Pospiech miat swoje uzasadnienie z uwagi na koniecznos$¢ przystosowania lokalu do
zamieszkania i mozliwos$¢ przeprowadzenia remontu przez przyszlego lokatora w okresie
wakacji ze wzglegdu na dysponowanie do 01.09.2021 r. wolnym czasem z racji
wykonywanego zawodu nauczyciela.
Osobiste zaangazowanie Wojta Gminy Radziejowice w proces przyznania lokalu wynikat
z brakéw kadrowych w Referacie Rozwoju Lokalnego i Drogownictwa.
W okresie posiedzenia Komisji Budzetu, Mienia Komunalnego i Rozwoju Gospodarczego
Rady Gminy Radziejowice w dniu 27.07.2021 r, sprawe ze strony Urzedu Gminy
referowala P. Wojt z uwagi na nieobecnos¢ pracownika merytorycznego ktory w tym
czasie przebywat na urlopie wypoczynkowym. Wojt Gminy dotozyl nalezytej starannosci
poddajac wniosek o najem lokalu pod spoteczng oceng Rady Gminy. Komisja wigkszoscig
gloséw wyrazita pozytywna opini¢ w sprawie wynajecia lokalu.
Odpowiedz do zarzutu pkt. S skargi.
Wojt Gminy Radziejowice udostepnit lokal bez preferencji na tych samych warunkach
finansowych co innym lokatorom.



Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji rozpatrywata przedmiotowg skarge w dniu 10.01.2022r. i
po dyskusji uznata, ze zebrane w sprawie materialy przemawiajg za uznaniem skargi za
bezzasadna.

Z tych wszystkich wzgledow Rada Gminy nie znalazta podstaw do uznania skargi za
uzasadniong. Wobec takiego stanu rzeczy skarge nalezy uznac za bezzasadna.

Pouczenie: Zgodnie z art. 239 § 1 kpa w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostata uznana za bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzgcego.



