Radzigjowice , 23.10.2019 .

Szanowna Pani Wajt
Gminy Radziejowice

Slog Urszula Cigzka

Przekazuje ztoZzone na moje rece zapytanie w trybie art. 24 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminy Radnego
Pana Jacka Krawczynskiego.

Przewodniczacy Rady
Gminy Radziejowice
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Radziejowice , 23.10.2019 .

Jacek Krawczynski
Radny Gminy Radziejowice
Pani Urszula Ciezka

Wéjt Gminy Radziejowice

Na rece Przewodniczacego Rady

Zapytanie w trybie art. 24.ust.3 ustawy o samorzadzie gminnym

. Zapoznatem sie szczegbtowo z wystgpieniami pokontrolnymi Wojewody
Mazowieckiego sygn. WPS-1-431.1.27.2019.HCH skierowanego jedno do Pani Moniki
Karpiniuk Kierownik GOPS w Radziejowicach z 13 czerwca 2019 r. i drugie sygn. WK-
1.431.8.1.2019 skierowane do Pani Wojt Urszuli Ciezkiej z 28 czerwca 2019r. .

Z wymienionymi wystgpieniami zapoznatem sie¢ przypadkowo otwierajgc
zaktadke Kontrole na BIP. Rada Gminy nie zostata poinformowana o przeprowadzonej
kontroli i jego skutkach. Otrzymatem informacje , ze UG odwoluje sie od decyzji
Wojewody i sprawa jest wyjasniana i zarzuty ze strony Wojewody sg nieuzasadnione
w zwigzku z tym prositbym o udzielenie odpowiedzi na ponizsze pytania:

1. Jak to sie stato , Ze dokonana kontrola w dniach 14-17 maja 2019 r. w GOPS-
ie i przedtozony protokét kontroli zostat podpisany bez zastrzezen przez panig
Monike Karpiniuk ?,

2. Jaka jest tre$C odpowiedzi Pani Kierownik GOPS Moniki Karpiniuk na
Wystgpienie Pokontrolne Wojewody sygn. WPS-[-431.1.27.2019.HCH
z 13 czerwca 2018 r. ?,

3. Jaka jest tres¢ odpowiedzi Pani Wojt Urszuli Ciezkiej na Wystapienie
Pokontrolne Wojewody sygn. WK-1.431.8.1.2019 z 28 czerwca 2019 r. ? i jak
nalezy rozumieé stwierdzenie w konicowej tre$ci wystgpienia , ze nie
przystugujg srodki odwotawcze ?,

4. | na koniec prositbym o informacje o aktualnej sytuacji i stanowisku Wojewody
z przedmiotowej sprawie.

Z powazaniem,

gacek < 7/

Krawczynski



Radziejowice, dnia 04 listopada 2019 r.
Wjt Gminy Radziejowice
ul. Kubickiego 10
96-325 Radziejowice

Pan Jacek Krawczynski
Przewodniczacy Rady Gminy Radziejowice

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 23 pazdziernika 2019 r. dotyczace wystgpien
pokontrolnych Wojewody Mazowieckiego uprzejmie informuje, iz przewidzianym ustawowo
trybem informowania o fakcie kontroli i poczynionych podczas niej ustaler jest wiagnie
zamieszczanie treéci dotyczacych ich dokumentéw na BIP wtaéciwego podmiotu, tak wiec we
wskazanych przypadkach tryb informacyjny zostat w petni zrealizowany.

Przechodzgc do Pana pytan, wyjasniam, co nastepuije:

Ad. 1. Kontrola przeprowadzona w dniach 14-17 maja 2019 r. dotyczyta innych $wiadczen,
a mianowicie kontroli kompleksowej, ktérej przedmiotem byt stan zatrudnienia i kwalifikacji
kadry zatrudnionej w osrodku pomocy spotecznej, poprawno$é przyznawania zasitkéw statych
oraz kierowania do domoéw pomocy spotecznej i ustalenia mozliwosci partycypacji w kosztach
pomocy osdb zobowigzanych do jej udzielenia. Stwierdzone w jej toku nieznaczne uchybienia
zostaty niezwtocznie usuniete, a zalecenia wdrozono, w zwigzku z czym brak byto przestanek
do kwestionowania protokotu kontroli.

Ad. 2 3. Kopie wnioskowanych odpowiedzi zatgczono do niniejszego pisma. Jezeli chodzi
o Pana pytanie o brak $rodkéw odwotawczych — to rzeczywiscie w my$l art. 48 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092, z pézn. zm.)
brak jest mozliwo$ci prawnego zaskarzenia zapiséw wystgpienia pokontrolnego. Wéjt ma
watpliwosci co do ustalen kontroli w tym zakresie, w wyniku czego domaga sie merytorycznego
uzasadnienia poczynionych przez kontrolujgcych ustalen w odniesieniu do regulujgcych
przedmiotowg sprawe norm prawnych. Jedynym $rodkiem prawnym umozliwiajgcym
zakwestionowanie obowigzku zwrotu dotacji jest zaskarzenie decyzji administracyjnej, ktorg
wtasciwy organ zobowigzany jest wydac na podstawie art. 169 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869), w zwigzku z czym w dniu 30
sierpnia 2019 r. ztozono do Wojewody Mazowieckiego wniosek o wydanie stosownej decyzji
W sprawie.

Ad. 4. Od dnia ztozenia wskazanego wyzej wniosku o wydanie stosownej decyzji do
Gminy Radziejowice nie wptyneto jakiekolwiek dalsze pismo w sprawie.
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W zatgczeniu: i
1) kopia odpowiedzi Kierownika GOPS w Radziejowicach z dnia 13 czerwca 2019 !

2) kopia odpowiedzi Wéjta Gminy Radziejowice na Wystgpienie Pokontrolne Wojewody
sygn. WK-1.431.8.1.2019 dnia 28 czerwca 2019 r.
3) kopia pisma Wéjta Gminy Radziejowice z dnia 30 sierpni 2019 r.
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Wojewoda Mazowiecki
Wydziat Polityki Spotecznej
Pl. Bankowy 3/5

00-950 Warszawa

Informacja o sposobie realizacji zaleceri pokontrolnych

Znak sprawy WPS-1.431.1.27.2019.HCh

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Radziejowicach informuje, ze w zwigzku z otrzymanym w
dniu 19 czerwca 2019 wystapieniem pokontrolnym zespotu inspektoréw Wydziatu Polityki Spotecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie z kontroli kompleksowe; przeprowadzonej w
dniach 14-17 maja 2019r. ktdrej przedmiotem byt stan zatrudnienia i kwalifikacji kadry zatrudnionej w
osrodku pomocy spotecznej, poprawno$¢ przyznawania zasitkéw statych oraz kierowania do doméw
pomocy spotecznej i ustalenia mozliwosci partycypacji w kosztach pomocy oséb zobowigzanych do jej
udzielenia - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Radziejowicach zastosowat sie do zalecen

kontrolujgcych

1.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Radziejowicach informuje, ze w sprawie Pana MP
podjeto dziatania w celu wyjasnienia informacji zawartych w Wywiadzie Srodowiskowym cz. ll
przeprowadzonego z ojcem strony Panem ZP z dnia 25.10.2019r. Organ informuje, ze klient
zostat pouczony w decyzji o obowigzku informowania o kazdej zmianie sytuacji majgtkowej
czego nie dopetnit. Nadmieniam, ze informacje wskazane w wywiadzie $rodowiskowym z
Panem MP trafity do pracownika, ktory odchodzit z pracy do innej jednostki. Pracownik, ktéry
przyszedt na jego miejsce realizowat w pierwszej kolejnosci obowiazki najpilniejsze, wynikajace
przede wszystkim z koniecznosci dotrzymania termindéw ustawowych. Niezwtocznie po
stwierdzeniu uzyskania jednorazowego dochodu Pan MP zostat wezwany w celu prawidtowego
ustalenia sytuacji majatkowej. W dniu 20.05.2019r. Pan MP ztozyt oéwiadczenie, ze w dniu
24.10.2019r. otrzymat przelew od swojej siostry MP-P na kwote 11 952,00 zt. Do oéwiadczenia
zataczyt potwierdzenie transakcji bankowej. W dniu 20.05.2019r. zostaty z urzedu wszczete
postgpowania administracyjne w sprawie ustalenia czy zasitki state przyznane na podstawie
decyzji nr GOPS.5100.85.2018 z dnia 12.10.2018r. oraz decyzji nr GOPS.5100.6.2019 z dnia
29.03.2019 byly Swiadczeniami nienaleznie pobranymi. W dniu 22.05.2019r. decyzjg nr
GOPS.5100.10.2019 uchylono stronie prawo do zasitku statego przyznanego decyzja
GOPS.5100.6.2019 z dnia 29.03.2019r., ktérg doreczono 27.05.2019r. Decyzja nr
GOPS.5100.11.2019 z dnia 31.05.2019r. orzeczono o nienaleznie pobranym $wiadczeniu
uzyskanym na podstawie decyzji GOPS.5100.85.2018 z dnia 12.10.2018r. w okresie od 1
listopada 2018r. do 8 marca 2019r. na kwote 2 543,43 zt. Decyzjg nr GOPS.5100.12.2019 z
dnia 31.05.2019r. orzeczono o nienaleznie pobranym $wiadczeniu uzyskanym na podstawie
decyzji GOPS.5100.6.2019 z dnia 29.03.2019r. w okresie od 9.03.2019r. do 31.05.2019r. na



kwote 1 543,91zt Klient skorzystat z prawa do odwotania i w dniu 11.06.2019r. ztozyt
odwotanie od decyzji GOPS.5100.11.2019 ; dnia  31.05.2019r oraz od decyzji
GOPS.5100.12.2019 z dnia 31.05.2019r. Do chwili obecnej Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Radziejowicach nie otrzymat informacji o rozpoznaniu odwotania przez
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze. Niezwtocznie po otrzymaniu nienaleznie pobranego
Swiadczenia od Pana MP, zostanie ono przekazane na rachunek bankowy Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie.

Pracownicy socjalni zostali pouczeni, ze w przypadku ustalania wysokosci zasitku statego,
sytuacji dochodowej osoby lub rodziny ubiegajgcej sie o pomoc majg obowigzek stosowa¢ sie
do art. 8 ust 3 i 12 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Zostat zwigkszony nadzér nad sposobem dokumentowania przez pracownikow pracy socjalnej,
pracownicy socjalni zostali pouczeni o obowiazku dokumentowania kazdej podejmowanej
czynnosci w rodzinie i doktadnym opisywaniu podejmowanych dziatan. W tym celu polecono
pracownikom przypomnienie i uzupetnienie wiedzy w powyzszym zakresie wskazujgc aktualng
literature fachowa w tym zakresie.

OWNIK
Srdaka Pomocy
SCHNg|
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0151.191.2019 Radziejowice 15.07.2019
Wojewoda Mazowiecki
Pl. Bankowy 3/5

00-950 Warszawa

Informacja o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych

Znak sprawy WK-1.431.8.1.2019

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rédziejowicach informuje, ze w zwigzku z otrzymanym w dniu

04.07.2019 wystgpieniem pokontrolnym kontrolerow Wydziatu Kontroli Mazowieckiego Urzedu

Wojewddzkiego w Warszawie z kontroli doraznej w Gminie Radziejowice w dniach 26-27 lutego 2019r.
ktérej przedmiot obejmowat prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowej otrzymanej z budzetu
panfstwa na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
przeznaczonych na koszty obstugi Swiadczen. Kontrolg objeto lata 2016-2018.

1.

Zaplanowano w roku 2016 na obstuge zadania kwote przewyzszajgca 2% otrzymanej dotacji,
na koniec roku nie zweryfikowano planu na obstuge, jednak wydatki na ten cel nie przekroczyty
2% otrzymanej dotacji na wyptate $wiadczen i wynosity 64 900,00zt. od 2017 roku plan na
obstuge $wiadczert wychowawczych jest wyliczany zgodnie z ustawa i nie przekracza 2%.
Zaktualizowang polityke rachunkowosci przyjetg Zarzgdzeniem nr 1/2019 Kierownika GOPS z
dnia 1 marca 2019 oraz Regulamin organizacyjny wprowadzony Zarzgdzeniem nr 2/2019 z
dnia 29 marca 2019 przekazano w dniu 11 kwietnia 2019 r do MUW.

Wydatki na szkolenia obecnie pokrywane sg wytgcznie w przypadku tych szkolen ktdrych tytuty
i program odnosi sie do $wiadczen wychowawczych.

Wynagrodzenia pracownikéw sg spojne ze wskaznikiem podawanym w sprawozdaniach
rzeczowo-finansowych (od 1 czerwca 2019 r. zatrudniono drugiego pracownika realizujgcego
zadanie).

Wydatki na sprzatanie i utrzymanie siedziby GOPS w roku 2019 w catosci obcigzajg Gmine w
zwigzku z ograniczonymi srodkami na obstuge zadania.

Wydatki dotyczace zadania sSwiadczen wychowawczych w przypadku gdy dotyczg réwniez
innych zadan ponoszone zgodnie z sugestig kontrolujgcych proporcjonalnie z zadania
(dokumenty rozksiegowywane tak aby wydatki na zadanie nie przekroczyty 1/3 poszczegélnych
kosztéw jednostkowego dokumentu).

Ksiege inwenarzowg uzupetniono zgodnie z zaleceniami
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-ZB-414 REGON; 750140474 Radziejowice, dnia 30 sierpnia 2019 r.

ul. Kubickiego 10
96-325 Radziejowice

Mazowiecki Urzad Wojewédzki
w Warszawie

Wydzial Kontroli

pl. Bankowy 3/5

00-950 Warszawa

znak sprawy: WK-1.431.8.1.2019

Uzupetnienie do informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych

W uzupetnieniu do informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych wskazuje, iz Gmina
Radziejowice kwestionuje zarowno zasadno$é, jak i kwote dotacji do zwrotu zgdanej na mocy
wystapienia pokontrolnego z dnia 28 czerwca 2019 r., w zwigzku z powyzszym nie dokona jej wplaty
bez ostatecznej decyzji administracyjnej w tej sprawie.

Uzasadnienie

W ocenie Gminy wskazana czes¢ wystapienia pokontrolnego ma charakter arbitralny i niepoparty
obowigzujgcymi przepisami prawnymi, natomiast z uwagi na brzmienie art. 48 ustawy z dnia 15 lipca
2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092, z poézn. zm.) brak jest
mozliwosci prawnego zaskarzenia tych zapiséw w toku odwolawczym. Jedynym zatem $rodkiem
umozliwiajgcym zakwestionowanie obowiazku zwrotu dotacji jest zaskarzenie decyzji administracyjnej,
ktérg wiasciwy organ zobowigzany bedzie wydaé¢ na podstawie art. 169 ust. 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869).

W zastrzezeniach pokontrolnych z dnia 10 maja 2019 r. Gmina Radziejowice obszernie
uzasadnita sposob wydatkowania $rodkéw na obstuge dotacji, ktéry z racji braku stosownych
uregulowan ustawowych czy nawet w postaci wytycznych — prowadzony byt w sposob zapewniajacy
odpowiednig proporcje wydatkowania ich w korelacji z zadaniami realizowanymi przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej i finansowanymi z innych zrodet.

Zarowno w toku kontroli, jak i we wskazanym wyzej pismie przestawiono szereg argumentow
faktycznych ze szczegodtowym wyliczeniem wydatkow ponoszonych na obstuge. Wskazano, iz zadania
zwigzane z obstugg $wiadczenia wychowawczego w kontrolowanym okresie zajmowaty okoto 50%
wszystkich spraw realizowanych przez Gminny Os$rodek Pomocy Spofecznej w Radziejowicach, a
pozostate dotyczyly albo realizacji zadan wiasnych ze $rodkéw gminy, albo obstugi $wiadczenia
rodzinnego, finansowanego z innej dotacji celowej, co oznacza, ze okoto potowy wydatkow
ponoszonych na obstuge jednostki w latach 2016 — 2018 powinno by¢ zakwalifikowane do wydatkow
zwigzanych z obstugg $wiadczenia wychowawczego — o ile wydatki te miaty bezposredni zwigzek z
realizacjg zadan finansowanych z danej dotacji celowe;j.

Dodatkowo Gmina podniosta, ze sposob wydatkowania $rodkow na obstuge nie wynika z
przepisow rangi ustawowej, rozporzgdzen, czy nawet wytycznych dysponenta czeéci budzetowej,
ktére mozna by bra¢ pod uwage przy ocenie zasadnosci wydatkowania tych $rodkow. Oproécz
obowigzujgcych w tym zakresie ogélnych norm prawnych Gmina przytoczyta rowniez stanowisko w
tym zakresie doktryny i orzecznictwo Gtéwnej Komisji Orzekajgce;j.



Niestety, stanowisko Kontrolujgcego wobec zastrzezen przekazane w piSmie z dnia 28
czerwca 2019 r. nie odnosi sie merytorycznie do stanu faktycznego Sprawy - w znacznym stopniu
powiela zapisy z wystgpienia pokontrolnego, cytuje obszernie argumenty Kontrolowanego z
zastrzezen pokontrolnych, oraz przytacza ogéine przepisy z ustawy o finansach publicznych. Nie
sposob uznac¢ tego pisma za spetniajace przestanki z art. 45 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej — w szczegolnosci w takim zakresie, w jakim miatoby szczegétowo uzasadniaé dlaczego
Kontrolujgey odrzucit argumentacje Kontrolowanego w zakresie poszczegdinych wydatkow.

Co wigcej — dokonana przez Kontrolowanego analiza wystapien pokontrolnych z kontroli
wydatkowania dotacji na obstuge $wiadczenia wychowawczego w innych jednostkach na terenie kraju
wskazuje, ze w podmiotach wydatkujgcych s$rodki na obstuge w podobny sposob jak u
Kontrolowanego, Kontrolujgcy nie uznawali dotacji za niewykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem
— €0 wzmacnia jedynie przedwiadczenie Kontrolowanego, ze arbitralne stanowisko Kontrolujgcego
powinno zosta¢ zweryfikowane przez organ wyzszego stopnia lub Sagd Administracyjny — ktory decyzje
w przedmiocie zwrotu dotacji oceni pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa oraz zasadg
réwnego traktowania podmiotéw wobec prawa.

W zwigzku z powyzszym Gmina Radziejowice zmuszona jest przestawié swoje argumenty w
postepowaniu administracyjnym lub tez sgdowoadministracyjnym — co moze zostaé zainicjowane
dopiero po otrzymaniu stosownej decyzji administracyjnej wydanej na podstawie art. 169 ust. 6 ustawy
o finansach publicznych.
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